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acompanhamento da execucdo do Termo
e do plano de trabalho e da prestacao de
contas. Projeto de Lei que, nos moldes
como encaminhados, nado faz prova em
contrario tenha o Municipio se adaptado
as novas exigéncias da legislacao
vigente. Decreto Municipal n° 058,
editado e publicado em 16/03/2017
(posterior a prépria aprovacdo do PL n°
005/2017) que nao supre os vicios do

PL n° 005/2017. Pela ilegalidade do PL

n° 005/2017, nos moldes comg
a
apresentado. N
Lo
a
o
P
&
3
S

Trata-se de parecer juridico preventivo exarado “ex officio” por esta

0

PJL - Procuradoria Juridica Legislativa em virtude do conhecimento, por esté
Procurador Juridico na sessao ordinaria de 08/03/2017, da entrada do Projeto de Le}
<

n° 005/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal.

l\gp‘leira.

assinaturas va ao site https://oaBport@dea@sinataras.com.br:4

Assim, no uso de minhas atribuicoes legais, em especial daque

descritas nos incisos VI e XVII do art. 11 da Resolucao n° 005/2014! desta Casa

la

gat

Leis, exercendo o controle de legalidade/constitucionalidade dos a

administrativos/legislativos, atribuicdo precipua desta Procuradoria Jurid

Legislativa, conheco, de oficio, da matéria e passo a sua analise.

! Art. 11. Compete 3 Assessoria Juridica:

(...)

VI — emitir parecer juridico sobre a legalidade ou constitucionalidade de todos os assuntos da Cimara Municipal;

(...)

XVII — emitir parecer sobre a legalidade ou a constitucionalidade dos projetos de leis diversos ou de emendas a lei orgénicacde

foi assinado digitalmente por Magcelo|

autoria_do Poder Executivo, de vereadores, das comissGes e de populares, que tenham sido encaminhados a Cémcarg
Municipal;” (g.n) 3 “LE)
g8
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Segundo consta, o PL n° 005/2017 dispde sobre a autorizacao

para o Poder Executivo destinar recursos para concessao de subvencoes as entidades

ou instituicoes privadas, de carater benemérito e sem fins lucrativos, que identifica

e define o respectivo valor, no exercicio de 2017.

E o breve relato.

Primeiramente, a discussdo abordada neste Parecer se volta UNICA

E EXCLUSIVAMENTE a legalidade do PL n° 005/2017, isto €, a sua observancia as
O]

normas legais que regem a matéria nele disciplinada, ndo imiscuindo, pois, no mérit§

da questao sobre o repasse de recursos publicos ao Terceiro Setor.

95D9-5E7D

Alias, convém ressaltar e exaltar o trabalho desenvolvido pelas
o

entidades beneficiarias da subvencao, o qual, sem sombra de duvidas, € dotado dg,

relevante interesse publico e social.

utilize o cod

Frise-se, por oportuno, que o auxilio prestado por tai§
<

. . PPN . - . - S
entidades (Terceiro Setor) é de suma importincia a concretizacao/efetivacao de¢

8
a
(=53]

interesse publico primario que incumbe a Administracao Publica, s

incogitavel imaginar a existéncia do Estado sem tais colaboradores/auxiliares.

atistela More

Todavia, a forma/procedimento/instrumento utilizado pelo Po

elo

Executivo local para destinacao de recursos publicos a tais entidades do Terceiro Se

esta em total descompasso com a norma vigente e a causa da ilegalidade

ttd$¥/oamportaideassinaturasl!

apontada decorre exclusivamente da inércia do Poder Executivo Municipal

@qlm te )ﬁr M

adaptar-se as regras instituidas pela Uniao, desde meados do ano de 2014, sen

vejamos.

odoi assinado dig

Como € sabido, a Lei Federal n°® 13.019 foi editada e publicada

ano de 2014 e, apos sucessivos periodos de vacatio legis (interregno entre a publica

Paja verifi€@r as@issinaturas va & sith

&s e docu@ent
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da norma e a sua entrada em vigor) a mesma, finalmente, passou a ser de observancia
obrigatoria no ano de 2016, com excecdo dos municipios para os quais a entrada em
vigor se deu a partir de 01/01/2017, conforme disposicao expressa do § 1° de seu art.

882,

Vale atentar-se que, nos termos do § 2° do art. 88 da Lei n°
13.019/2014, os municipios poderiam, por ato administrativo local, ANTECIPAR (e
jamais retardar) o prazo de vacatio municipal, fazendo valer os efeitos da norma federal
antes de 01/01/2017.

Sem prejuizo da mencionada disposicao expressa quanto a entrada
@]
em vigor da norma federal para os municipios, o Tribunal de Contas do Estado de Sag

Paulo (TCE/SP) fez publicar o Comunicado SDG n° 10/2017, consignando que:

025-95D9-5E7D

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D]%
SAO PAULO COMUNICA que a Lei Federal n§

o
13.019/2014 atualizada, vigente para os muz

nicipios desde 1° de janeiro de 2017, prevé
(s2)

- - .« . g X
que a concessao de subvencoes sociais, auxilios
o)

e contribuicoes serdo formalizados por meio dé
c O

Termo de Colaboracado ou de Fomento, com i@eg
o=
xigibilidade do chamamento publico devi(%ag

-

S

mente justificado, nos termos dos artigos 31

cc 32 “caput” e § 4° da Lei.

arcelo Batis

B

htfps://Gab.portaldeas

Nas parcerias assim constituidas, o poder

blico concessor devera cumprir as demais

ntgpor

e

géncias previstas na Lei, com destaque pdrg
I

a0

elaboracdo do plano de trabalho (artigo 2;!%)(,5

>
. . -~ . O
monitoramento e avaliacao (artigos 58 a @))§
c
28
)
S8
28
““Art. 88. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos quinhentos e quarenta dias de sua publicacdo oficial, observado o disp&t%
nos §§ 1% e 2° deste artigo. % %
§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.” (g.n) S
©
s
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acompanhamento da execucao (artigos 61 e 62)
e prestacdes de contas (artigos 63 a 68).

SDG, 17 de marco de 2017.

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Publicado no D.O.E. de 18.03.2017” (g.n)

Portanto, indiscutivel tenham os entes municipais a obrigacdo de

observancia dos comandos/ditames da Lei Federal n° 13.019/2017, desde

01/01/2017.

Ultrapassada essa questao, volto-me a analise da ilegalidade do P
n° 005/2017.

Pois bem, o PL n° 005/2017, lido na Sessao Plenaria d

08/03/2017, no entendimento desta Procuradoria Juridica Legislativa na

observa a Lei Federal n° 13.019/2014 e, portanto, & ilegal.

43 e utilize o ¢Gigd®025-95D9-5EATLA02C.

Com efeito, nao ha ato ou regulamentacio administrativa

]

anterior ao referido PL que presuma tenha o Poder Executivo local se adaptado ma%
exigéncias e obrigacoes previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, a qual;
=3

atualmente, disciplina o repasse de recursos ao Terceiro Setor. g §
o

ot

Outrossim, compulsando o contetido/disposicoes do PL gng

S

005/2017 (e respectiva Mensagem n° 006/2017), € notéria a sua inadequacao a norI;ECr}é
22

federal. LE
S g

£E®

8 o

25

Ora, o texto da proposicdo executiva nem ao menos faz mengé@éj

T ©

Lei Federal n° 13.019/2014; nao traz ou especifica a natureza dos vinculos ﬁrmacﬁ)é

n

o c
com as entidades beneficiarias, se por intermédio de termo de parceria ou de fomentog

o 0
nao justifica/comprova se tratar de casos de inexigibilidade de chamamento pflbliéog

nao consigna regras para execucao ou punicao das entidades em caso gié
@ ©
n ©
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descumprimento do plano de trabalho; nao cria mecanismos de monitoramento,
avaliacdo, acompanhamento da execucdo ou forma e periodicidade da prestacdo de

contas.

Nao obstante tamanho desacerto, a caracterizar a total inércia do
Poder Executivo local em adaptar-se ao regramento federal, omissao esta verificada

desde a publicacao da Lei n° 13.019, em meados de 2014, chegou ao conhecimento

deste Procurador Legislativo, na presente data, a edicao do Decreto Municipal n°

058 do Poder Executivo local, publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM) na

data de 16/03/2017, o qual “regulamenta a aplicacdo das normas gerais para as

parcerias entre a administracdo e organizacoes da sociedade civil”.

O

AN

o

<

P P . .. . o

Data vénia maxima, referido ato administrativo emanado pelg
Lo

Chefe do Poder Executivo no exercicio de seu Poder Regulamentar € incogitavel. a
[Te]

(o)

T

N

o

o

Ora, esta o Poder Executivo local, em suma, regulamentando uma
e
norma antes mesmo de sua aprovacao pela Camara Municipal. Ou sejai§

. ~ . . . Y
regulamentando uma norma que ainda nao existe. Seria o mesmo que a criatura
>

[oR

suceder o seu criador. Algo impossivel, incogitavel, ilégico e que destoa

razoabilidade.

reira.

Alias, antecipo esclarecimentos acerca da eventual alegacao (fri

'8

Pala verificar as assif@tura® va ao site httpst//oab.portaldea@sinaturas.com.br:443e

se, equivocadal!) tenha o Decreto Municipal n° 058 /2017 objetivado a regulamenta

da norma federal sobre a matéria (Lei n° 13.019/2014).

r Marcelo Baué@la

Como € de conhecimento geral, a lei federal s6 pode

regulamentada por decreto do Presidente da Republica, jamais por decreto municipal

digitalméme

Por certo, além de faltar competéncia ao Chefe do Execut

ma@

municipal para tal, ter-se-iam milhares de decretos diferentes (tanto quantos sao

municipios) regulamentando a mesma lei, o que seria de total absurdo.

&s e documento foi ags
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Ademais, o exercicio do poder regulamentar pelo Poder Executivo
situa-se se na principiologia constitucional da separacdo dos poderes e da limitacdo
constitucional de competéncias, nao podendo referidos diplomas normativos estabelecer
normas gerais criadoras de direitos ou obrigacoes por ser essa a funcao do Poder

Legislativo.

Portanto, constituido sob vicio inconvalidavel, o Decreto Municipal
n° 058/2017 nao tem o condao de “legalizar” ou retirar o vicio que macula o PL n°
005/2017. A uma, porque se o mencionado Decretou objetivou a regulamentacao de
norma em processo de criacao (PL n° 005/2017) é dotado de ilogicidade. A duas, porque
se buscou a regulamentacdao da norma federal (Lei n° 13.019/2014) extrapolou o seu

autor o Poder Regulamentar.

Desta feita, resta flagrante a ilegalidade do Projeto de Lei

005/2017, nos termos da fundamentacao supra explanada.
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Municipal, OPINO pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei n° 005/2017.

E o parecer.

stgfa Moreira.

Tendo em vista que o processo legislativo que trata do

tl

easinaturas.com.br:443 e utifze o

:

maculado encontra-se em tramite/curso (PL ainda nao votado), dé-se CIEN

R

PESSOAL ¢ URGENTE a TODOS os nobres vereadores sobre o teor do presente pare¢ a3
= o

juridico, a fim de nao alegarem desconhecimento do vicio que recai sobre o PL ?n?;
[Oe=]

005/2017, bem assim com vistas a subsidiar futura votacdo na sessdo ordinagia
EG

subsequente, a realizar-se em 22/03/2017, ocasido na qual decidirdo pela aprova¢ag
5 8

ou nao do Projeto em questao. 8 z
M =

sz

25

Dé-se ciéncia pessoal e especial as Comissoes Permanentes, a fing

c 5

de subsidiar os respectivos pareceres. £ 8
g¢

@ ©

n ©
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Apoés, junte-se copia do presente Parecer aos autos do Projeto de
Lei do Legislativo n° 005/2017.

Dé-se, por fim, ampla publicidade ao presente parecer, bem assim

a integralidade do presente procedimento legislativo.

Adotadas as providéncias acima, aguarde-se pela realizacao da

sessdo ordinaria que apreciara e votara o PL n° 005/2017.

Apos, arquive-se.

Pradopolis, 20 de marco de 2017.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 305.353
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